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Заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект 
решения Муниципального совета внутригородского муниципального 
образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Южно-Приморский 
( далее -  ВМО) «Об утверждении бюджета МО Южно-Приморский на 
2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее — проект решения 
о местном бюджете, проект местного бюджета) подготовлено в 
соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации 
(далее -  БКРФ), Законом Санкт-Петербурга от 13.07.2011 №455-85
«О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга», Стандартом внешнего 
муниципального финансового контроля «Организация и проведение 
экспертизы проекта решения о бюджете внутригородского муниципального 
образования Санкт-Петербурга на очередной финансовый год и на плановый 
период» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате 
Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального 
финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Муниципального совета ВМО (далее -  
МС) о местном бюджете проведена на основании документов, 
представленных в соответствии с требованиями ст. 184.2БКРФ, а также по 
запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

1. Общие характеристики и показатели местного бюджета

Проект местного бюджета внесен местной администрацией ВМО 
(далее — Местная Администрация) на рассмотрение МС в соответствии со 
ст. 185 БК РФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе во внутригородском 
муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципального округа 
Южно-Приморский, утвержденного решением МС от 25.08.2015 №31-МС 
(с изменениями, внесенными решением МС от 28.05.2019 № 10-МС, далее-  
Положение о бюджетном процессе).

Положение о бюджетном процессе требует приведения в соответствие 
с БК РФ (в редакции, действующей на момент написания настоящего 
Заключения), в том числе, в части уточнения содержания решения МС о 
местном бюджете.

В соответствии с положениями ст. 169 БК РФ и ст. 12 Положения 
о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на 3 года (на 
очередной финансовый год и плановый период).

Местный бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 
запланирован:

• на 2022 год - по доходам в сумме 188 892,8 тыс. рублей, расходам -  
в сумме 194 300,5 тыс. рублей, с дефицитом -  в сумме 5 407,7 тыс. рублей, 
размер которого соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ, 
с учетом того, что источником его финансирования определено снижение 
остатков средств на счетах по учету средств местного бюджет;

• на 2023 год - равным по доходам и расходам в сумме 
195 999,6 тыс. рублей, соответственно;
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• на 2024 год - равным по доходам и расходам в сумме 
203 886,4 тыс. рублей, соответственно.

Основные характеристики проекта местного бюджета на 2022 год 
и плановый период 2023-2024 годов представлены в таблице:
___________________________________________ _________ _________________________________ (тыс, рублей)

Показатели М естный бю дж ет  
на 2021 год*

П роект местного бю джета на 2022 год 
и плановый период 2023-2024 годов

2022 год плановы й период
2023 год 2024 год

Доходы, всего 181 996,5 188 892,8 195 999,6 203 886,4
Расходы, всего 194 336,6 194 300,5 195 999,6 203 886,4
Дефицит (-), профицит (+) -  12 340,1 -  5 407,7 0,0 0,0

*) Решение МС от 22.12.2020 № 55-МС «Об утверждении бюджета МО Южно-Приморский 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции решения МС от 24.09.2021 № 38-МС).

В соответствии со ст. 184.1 БКРФ проектом решения МС о местном 
бюджете предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 
исполнение публичных нормативных обязательств, на 2022 год в общей 
сумме 29 091,2 тыс. рублей, на 2023 год -  в общей сумме 30 274 тыс. рублей, 
на 2024 год -  в общей сумме 31 504,4 тыс. рублей;

• объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга 
на 2022 год -  в общей сумме 185 467,7 тыс. рублей, на 2023 год -  в общей 
сумме 192 232,4 тыс. рублей, на 2024 год -  в общей сумме 
199 797 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному 
проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», принятым во 2-м 
чтении;

• общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов 
на 2023 год -  в сумме 3 600 тыс. рублей, что соответствует положениям п. 3 
ст. 184.1 БКРФ, на 2024 год -  в сумме 7 200 тыс. рублей (нарушение 
отражено в п. 1 данного раздела Заключения).

Состав документов и материалов, представляемых одновременно с 
проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

Сравнительный анализ показателей местного бюджета на 2021 год 
и планируемых на 2022 год представлен в таблице:

(тыс, рублей)

Н аименование показателей

Г руппа/
подгруппа
доходов/

раздел
расходов

Утверждено  
местным  

бюджетом  
на 2021 год*

П роект местного бю джета  
на 2022 год

Сумма
В % к 

2021 году

Удель­
ный вес,

%
Остаток средств на 01.01.2021: 17 819,8
ДО ХО ДЫ , всего: 181 996,5 188 892,8 103,8 100,0
Н алоговы е и неналоговые доходы 100 3 097,3 3 425,1 110,6 1,8
Н алоги на прибыль, доходы 101 2 419,0 3 193,4 132,0 1,7
Доходы от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства

113 562,4 231,7 41,2 0,1

Ш трафы, санкции, возмещение ущерба 116 115,9 - - -

Безвозмездны е поступления 200 178 899,2 185 467,7 103,7 98,2
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Наименование показателей

Г руппа/ 
подгруппа  
доходов/ 

раздел  
расходов

Утверждено  
местным  

бю джетом  
на 2021 год*

П роект местного бюджета  
на 2022 год

Сумма В % к 
2021 году

Удель­
ный вес,

%
Безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации

202 178 899,2 185 467,7 103,7 98,2

РАСХО ДЫ , всего: 194 336,6 194 300,5 99,9 100,0
Общ егосударственные вопросы 0100 39 526,4 45 462,9 115,0 23,4
Н ациональная безопасность и 
правоохранительная деятельность 0300 200,0 200,0 100,0 0,1

Н ациональная экономика 0400 1 704,9 1 875,0 110,0 1,0
Ж илищ но-коммунальное хозяйство 0500 91 920,8 96 691,9 105,2 49,8
Охрана окружающей среды 0600 200,0 150,0 75,0 0,1
О бразование 0700 2 484,2 1 795,0 72,3 0,9
Культура, кинематография 0800 9 583,9 373,5 3,9 0,2
Социальная политика 1000 46 516,3 46 154,7 99,2 23,7
Ф изическая культура и спорт 1100 800,1 800,0 99,9 0,4
С редства массовой информации 1200 1 400,0 797,5 57,0 0,4
Д еф ицит (-), профицит (+) бюджета - 1 2  340,1 -  5 407,7 43,8 -

*) Решение МС от 22.12.2020 № 55-МС «Об утверждении бюджета МО Южно-Приморский 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции решения МС от 24.09.2021 № 38-МС).

В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета 
и документов, представленных одновременно с ним, установлены следующие 
нарушения и замечания (2 нарушения, 4 замечания).

1. Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления 
проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
а именно, в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ, согласно которому общий объем 
условно утверждаемых (утвержденных) расходов на второй год планового 
периода утверждается в объеме не менее 5 процентов общего объема 
расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 
межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, имеющих целевое назначение), проектом решения 
МС о местном бюджете предусмотрено утверждение общего объема условно 
утверждаемых (утвержденных) расходов на 2024 год в сумме 
7 200 тыс. рублей, что составляет 4,8 % от общего планируемого на 2024 год 
объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за 
счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, имеющих целевое назначение) (1 нарушение).

2. Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, 
представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям 
законодательства, а именно, в нарушение ст. 173 БКРФ в «Пояснительной 
записке к прогнозу социально-экономического развития внутригородского 
муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Южно-Приморский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
отсутствует сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными 
параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений 
(1 нарушение).
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3. Иные замечания по формированию проекта решения МС о 
местном бюджете и документов, представленных одновременно с ним
(4 замечания).

3.1. Текстовая часть проекта решения МС о местном бюджете требует 
уточнения в части исключения:

• п. 10, которым утверждается перечень главных распорядителей 
средств местного бюджета, поскольку его утверждение не предусмотрено 
Положением о бюджетном процессе (1 замечание);

• п.п. 8, 9, которыми утверждаются перечень главных
администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов 
источников финансирования дефицита бюджета, поскольку в силу 
положений ст.ст. 160.1, 160.2 БК РФ перечни главных администраторов 
доходов местного бюджета, главных администраторов источников 
финансирования дефицита местного бюджета утверждаются местной 
администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными 
Правительством Российской Федерации (постановления Правительства 
Российской Федерации от 16.09.2021 №№ 1568, 1569) (1 замечание).

3.2. В состав приложений к проекту решения МС о местном бюджете
включены нетребуемые ст.ст. 160.1, 160.2, 184.1 БКРФ Приложения
№ 5 «Перечень главных администраторов дохода бюджета МО Южно- 
Приморский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», 
№ 6 «Перечень главных администраторов источников финансирования 
дефицита бюджета МО Южно-Приморский на 2022 год и плановый период 
2023 и 2024 годов» (1 замечание).

Кроме того, МС, как главный распорядитель средств местного 
бюджета, предусмотренных на обеспечение его деятельности, может так же 
исполнять, в том числе полномочия администратора доходов, таких как 
штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае неисполнения или 
ненадлежащего исполнения, а также просрочки исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
муниципальным контрактом (договором), и полномочия администратора 
источников финансирования дефицита местного бюджета, что следует учесть 
при утверждении Местной Администрацией, в соответствии с положениями 
ст.ст. 160.1, 160.2 БК РФ, указанных перечней.

3.3. Структура кода целевых статей расходов бюджета МО Южно- 
Приморский, утвержденная распоряжением Главы Местной Администрации 
от 16.09.2021 № 45-МА, требует доработки, поскольку не содержит 
структуру кодов формирования ведомственных целевых программ, которая 
согласно положениям раздела III Порядка формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 
принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 
06.06.2019 № 85н, должна содержать код программной (непрограммной) 
статьи (8-12 разряды кода классификации расходов бюджетов) и код 
направления расходов (13-17 разряды кода классификации расходов 
бюджетов) (1 замечание).
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2. Оценка формирования доходной части 
местного бюджета на 2022 год

Доходы местного бюджета сформированы в соответствии 
с приложением 7 «Перечень источников доходов бюджетов внутригородских 
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга и нормативы отчислений доходов в бюджеты 
внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов» к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете 
Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Доходная часть местного бюджета на 2022 год запланирована в общей 
сумме 188 892,8 тыс. рублей, что на 6 896,3 тыс. рублей (на 3,8%) больше 
утвержденных на 2021 год бюджетных назначений, и обусловлено, в 
основном, увеличением планируемого объема безвозмездных поступлений.

Основной объем доходов местного бюджета в 2022 году планируется 
обеспечить за счет безвозмездных поступлений, которые в общей структуре 
доходов составят 98,2% или 185 467,7 тыс. рублей, что на
6 568,5 тыс. рублей (на 3,7 %) больше утвержденных на 2021 год бюджетных 
назначений.

Структуру безвозмездных поступлений составят:
• дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации -

72.7 % (134 838,2 тыс. рублей);
• субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации -  

27,3 % (50 629,5 тыс. рублей).
Объем налоговых доходов (налога на доходы физических лиц) 

запланирован в общей сумме 3 193,4 тыс. рублей (или 1,7 % в общей сумме 
доходов), что на 774,4 тыс. рублей (на 32 %) больше утвержденных 
на 2021 год бюджетных назначений.

Объем неналоговых доходов (доходов от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства) запланирован в общей сумме
231.7 тыс. рублей (или 0,1% в общей сумме доходов), что на
330.7 тыс. рублей (в 2,4 раза) меньше утвержденных на 2021 год бюджетных 
назначений.

Согласно Обоснованию доходов бюджета внутригородского 
муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Южно-Приморский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, 
представленному с документами и материалами к проекту местного 
бюджета, доходная часть планировалась с учетом прогноза поступлений, 
представленного У ФНС по г. Санкт-Петербургу, оценки ожидаемого 
исполнения бюджета за 2021 год, темпов роста доходов, а также 
сведений, отраженных в проекте Закона Санкт-Петербурга «О бюджете 
Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
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3. Оценка формирования расходной части 
местного бюджета на 2022 год

3.1. Общая информация о расходах местного бюджета

Проектом решения МС о местном бюджете расходы на 2022 год 
запланированы в общей сумме 194 300,5 тыс. рублей, что на 36,1 тыс. рублей 
(на 0,1 %) меньше утвержденных на 2021 год бюджетных ассигнований.

Основную часть бюджетных ассигнований планируется направить на 
финансирование расходов по следующим разделам классификации расходов 
бюджетов:

• 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  49,8 % (или в сумме 
96 691,9 тыс. рублей);

• 1000 «Социальная политика» -  23,7% (или в сумме
46 154,7 тыс. рублей);

• 0100 «Общегосударственные вопросы» -  23,4% (или в сумме 
45 462,9 тыс. рублей).

Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2022 год 
содержит двух главных распорядителей бюджетных средств -  МС и Местная 
Администрация. Распределение бюджетных ассигнований по главным 
распорядителям бюджетных средств составляет: Местная Администрация -  
187 661,2 тыс. рублей (или 96,6% от общей суммы расходов местного 
бюджета), МС -  6 639,3 тыс. рублей (или 3,4 %).

3.2. Исполнение местного бюджета по расходам 
на реализацию непрограммных направлений деятельности

1. Расходы на содержание и обеспечение деятельности органов 
местного самоуправления ВМО (с учетом субвенций на исполнение 
органами местного самоуправления ВМО отдельного государственного 
полномочия Санкт-Петербурга по организации и осуществлению 
деятельности по опеке и попечительству) запланированы на 2022 год в общей 
сумме 44 956,8 тыс. рублей.

Согласно штатным расписаниям МС и Местной Администрации 
на 2022 год, утвержденным распоряжениями МС от 16.09.2021 № 13-МС и 
Местной Администрации от 16.09.2021 № 47-МА, соответственно,
численность МС запланирована в количестве 4 штатных единиц (в том числе, 
Глава ВМО), Местной Администрации -  в количестве 34 штатных единиц 
(в том числе, 8 штатных единиц -  сотрудники отдела опеки и 
попечительства, 2 штатные единицы -  работники, должности которых не 
отнесены к должностям муниципальной службы).

Расходы на оплату труда Главы ВМО, сотрудников МС и Местной 
Администрации запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 
от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда
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депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных 
образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, председателей избирательных 
комиссий внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих в Санкт-Петербурге» (в редакции Закона Санкт-Петербурга 
от 29.06.2021 № 335-70), муниципальными правовыми актами,
регулирующими оплату труда сотрудников органов местного 
самоуправления ВМО.

Планирование расходов на начисления на выплаты по оплате труда 
Главы ВМО, Главы Местной Администрации осуществлено без учета 
предельной величины базы для исчисления страховых взносов на 
обязательное социальное страхование на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством в размере 1 032 тыс. рублей, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.11.2021 №1951 «О предельной величине базы для исчисления 
страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное 
пенсионное страхование с 1 января 2022 г.», в связи с чем необходимо 
провести корректировку ассигнований, предусмотренных на данные 
выплаты.

Согласно распоряжению Комитета финансов Санкт-Петербурга 
от 22.09.2021 № 93-р ВМО включено в перечень внутригородских
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга, к которым применимы положения п. 2 ст. 136 БК РФ.

Общая сумма расходов на оплату труда и содержание органов местного 
самоуправления ВМО (39 972,9 тыс. рублей) запланирована проектом 
местного бюджета на 2022 год в пределах норматива формирования расходов 
на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, 
муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления 
на 2022 год (41 287,6 тыс. рублей), предусмотренного постановлением 
Правительства Санкт-Петербурга от 11.11.2021 №861 «Об утверждении 
нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных 
должностных лиц местного самоуправления внутригородских 
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, 
муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления 
внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга на 2022 год».

2. Бюджетные ассигнования на выплату денежной компенсации 
депутатам МС, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, 
запланированы проектом решения МС о местном бюджете на 2022 год
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из расчета выплаты компенсации 8 депутатам МС в общей сумме 
146,4 тыс. рублей, что не превышает предельный размер денежной 
компенсации, установленный ст. 14 Закона Санкт-Петербурга от 03.10.2008 
№ 537-94 «О гарантиях осуществления полномочий депутата 
муниципального совета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга, члена выборного органа местного самоуправления 
в Санкт-Петербурге, выборного должностного лица местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге».

3. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом 
решения МС о местном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 
2024 годов в сумме 99 тыс. рублей, ежегодно, что соответствует 
ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

4. На 2022 год проектом местного бюджета запланированы расходы 
в общей сумме 957,2 тыс. рублей, а именно, на формирование архивного 
фонда муниципального образования (в сумме 300 тыс. рублей), организацию 
профессионального образования и дополнительного профессионального 
образования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов 
выборных органов местного самоуправления, депутатов муниципальных 
советов муниципальных образований, муниципальных служащих и 
работников муниципальных учреждений, организацию подготовки кадров 
для муниципальной службы в порядке, предусмотренном законодательством 
Российской Федерации об образовании и законодательством Российской 
Федерации о муниципальной службе (в сумме 140 тыс. рублей), выплату 
пенсии и предоставление доплат к пенсии лицам, замещавшим 
муниципальные должности и должности муниципальной службы (в общей 
сумме 517,2 тыс. рублей), расчеты и обоснования которых представлены в 
полном объеме.

3.3. Расходы на реализацию муниципальных программ 
и ведомственных целевых программ

На 2022 год запланирована реализация 13 муниципальных программ и 
8 ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Главы 
Местной Администрации от 14.10.2021 №№ 39-МА, 41-МА—60-МА.

Реализация муниципальной программы по реализации вопроса местного 
значения «Содействие в установленном порядке исполнительным органам 
государственной власти Санкт-Петербурга в сборе и обмене информацией в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также 
содействие в информировании населения об угрозе возникновения или о 
возникновении чрезвычайной ситуации» предусмотрена без финансирования.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию 12 муниципальных 
программ и 8 ведомственных целевых программ запланирован проектом 
местного бюджета в общей сумме 102 641,9 тыс. рублей (или 52,8% от 
общего объема расходов на 2022 год, предусмотренных проектом местного 
бюджета).
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В ходе проведения экспертизы муниципальных и ведомственных 
целевых программ установлены следующие нарушения и замечания:

1. Нарушение порядка принятия решений о разработке 
муниципальных программ, их формирования и оценки планируемой 
эффективности муниципальных программ (1 нарушение), а именно, в 
нарушение п. 2.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 
типовой муниципальной программы, утвержденного постановлением Главы 
Местной Администрации от 01.02.2021 № 4-МА, муниципальные программы 
по структуре и содержанию не в полной мере соответствуют Приложению 
№ 1 к Порядку.

2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации 
Российской Федерации (1 нарушение), а именно, в нарушение п. 2.6 
«Порядка разработки, реализации и отчета ведомственных целевых 
программ», утвержденного постановлением Главы Местной Администрации 
от 01.02.2021 № 5-МА, согласно которому утвержденная ведомственная 
целевая программа имеет самостоятельный код бюджетной классификации, 
бюджетные ассигнования на реализацию 3-х ведомственных целевых 
программ («Благоустройство территории муниципального образования в 
соответствии с законодательством Санкт-Петербурга», «Озеленение 
территории муниципального образования в соответствии с 
законодательством Санкт-Петербурга», «Прочие мероприятия в области 
благоустройства территории муниципального образования в соответствии с 
законодательством Санкт-Петербурга») запланированы по кодам целевых 
статей: 60000 00131, 60000 00132, 60000 00133, 60000 00134, 60000 00151, 
60000 00152, 60000 00153, 60000 00161, 60000 00162, в которых 8-12 разряды 
(60000) кода классификации расходов бюджетов (программные 
(непрограммные) статьи) идентичны. Аналогичное замечание было отражено 
в заключении Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект 
решения МС о местном бюджете на 2020 год, однако на момент подготовки 
данного заключения не учтено.

3. Ведомственные целевые программы на плановый период 2023 и 
2024 годов не представлены, в связи с чем, оценить обоснованность 
планирования бюджетных ассигнований на их реализацию не представляется 
возможным. Аналогичное замечание было отражено в заключении 
Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о 
местном бюджете на 2021 год, однако на момент подготовки данного 
заключения не учтено.

4. Муниципальная программа по реализации вопроса местного 
значения «Проведение подготовки и обучения неработающего населения 
способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам 
защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий» требует уточнения на предмет соответствия 
вопросу местного значения, для реализации которого она утверждена, 
в части:
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• отдельных задач программы: «Пропаганда знаний в области 
гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций 
природного, техногенного, биолого-социального и террористического 
характера среди всех категорий населения округа», «Заблаговременная 
подготовка к жизнеобеспечению пострадавшего населения и ликвидации 
последствий возможных чрезвычайных ситуаций на территории 
муниципального округа», «Повышение готовности и способности к 
ликвидации чрезвычайных ситуаций», «Комплексная подготовка жителей 
округа к действиям в чрезвычайных ситуациях за счет использования новых 
информационных технологий», «Привлечение средств массовой информации 
округа для более оперативного решения проблемы при возникновении 
чрезвычайных ситуаций»;

• целевого показателя программы «Количество выполненных 
мероприятий по разработке и опубликованию в муниципальных СМИ 
тематических статей по вопросам профилактики ГО и ЧС»;

• мероприятия программы «Разработка и опубликование в 
муниципальных СМИ тематических статей по вопросам профилактики ГО и 
ЧС».

3.4. Расходы на исполнение отдельных государственных 
полномочий Санкт-Петербурга

Проектом местного бюджета на 2022 год запланированы ассигнования 
в общей сумме 50 629,5 тыс. рублей, на 2023 год -  в общей сумме 
52 707,3 тыс. рублей, на 2024 год -  в общей сумме 54 868 тыс. рублей на 
исполнение органами местного самоуправления отдельных государственных 
полномочий Санкт-Петербурга, который соответствует объему средств, 
предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете 
Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», 
принятым во 2-м чтении, в том числе, по:

• определению должностных лиц местного самоуправления,
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, и составлению протоколов об административных 
правонарушениях на 2022 год -  в сумме 8,1 тыс. рублей, на 2023 год -  
в сумме 8,4 тыс. рублей, на 2024 год -  в сумме 8,7 тыс. рублей;

• организации и осуществлению деятельности по опеке
и попечительству на 2022 год -  в сумме 4 983,9 тыс. рублей, на 2023 год -  
в сумме 5 189,6 тыс. рублей, на 2024 год -  в сумме 5 401,9 тыс. рублей;

• выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под 
опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, 
переданных на воспитание в приемные семьи, в Санкт-Петербурге 
на 2022 год -  в сумме 28 574 тыс. рублей, на 2023 год -  в сумме 
29 746,4 тыс. рублей, на 2024 год -  в сумме 30 966,2 тыс. рублей;
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• выплате вознаграждения приемным родителям на 2022 год -  в сумме 
17 063,5 тыс. рублей, на 2023 год -  в сумме 17 762,9 тыс. рублей, 
на 2024 год -  в сумме 18 491,2 тыс. рублей.

Кроме того, на основании ст. 6 Устава ВМО за средств местного 
бюджета по целевой статье 00200 Г0850 «Расходы на исполнение 
государственного полномочия по организации и осуществлению 
деятельности по опеке и попечительству за счет средств местного бюджета» 
предусмотрены расходы в общей сумме 8 853,5 тыс. рублей (на 2022 год -  в 
сумме 2 892,9 тыс. рублей, на 2023 год -  в сумме 2 950,8 тыс. рублей, на 
2024 год -  в сумме 3 009,8 тыс. рублей) на содержание и обеспечение 
деятельности дополнительных штатных единиц (главного специалиста -  
2 штатные единицы, ведущего специалиста -  1 штатная единица)
структурного подразделения по опеке и попечительству.

ВЫВОДЫ:

В ходе проведения экспертизы проекта решения МС «Об утверждении 
бюджета МО Южно-Приморский на 2022 год и плановый период 2023 и 
2024 годов» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено:

1. Проект местного бюджета внесен Местной Администрацией на
рассмотрение МС в соответствии со ст. 185БКРФ, ст. 21 Положения о 
бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании 
Санкт-Петербурга муниципального округа Южно-Приморский,
утвержденного решением МС от 25.08.2015 №31-МС (с изменениями, 
внесенными решением МС от 28.05.2019 № 10-МС).

2. В соответствии с положениями ст. 169 БК РФ и ст. 12 Положения о
бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании 
Санкт-Петербурга муниципального округа Южно-Приморский,
утвержденного решением МС от 25.08.2015 №31-МС (с изменениями, 
внесенными решением МС от 28.05.2019 № 10-МС), проект местного 
бюджета составлен на 3 года (на очередной финансовый год и плановый 
период).

3. Местный бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
запланирован: на 2022 год - по доходам в сумме 188 892,8 тыс. рублей, 
расходам -  в сумме 194 300,5 тыс. рублей, с дефицитом -  в сумме 
5 407,7 тыс. рублей, размер которого соответствует ограничениям,
установленным ст. 92.1 БКРФ, с учетом того, что источником его 
финансирования определено снижение остатков средств на счетах по учету 
средств местного бюджет; на 2023 год - равным по доходам и расходам в 
сумме 195 999,6 тыс. рублей, соответственно; на 2024 год - равным по 
доходам и расходам в сумме 203 886,4 тыс. рублей, соответственно.
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4. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о местном 
бюджете предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 
исполнение публичных нормативных обязательств, на 2022 год в общей 
сумме 29 091,2 тыс. рублей, на 2023 год -  в общей сумме 30 274 тыс. рублей, 
на 2024 год -  в общей сумме 31 504,4 тыс. рублей;

• объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга 
на 2022 год -  в общей сумме 185 467,7 тыс. рублей, на 2023 год -  в общей 
сумме 192 232,4 тыс. рублей, на 2024 год -  в общей сумме 
199 797 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному 
проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», принятым во 2-м 
чтении;

• общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов 
на 2023 год — в сумме 3 600 тыс. рублей, что соответствует положениям п. 3 
ст. 184.1 БКРФ, на 2024 год -  в сумме 7 200 тыс. рублей (нарушение 
отражено в п. 7.1 данного раздела Заключения).

5. Состав документов и материалов, представляемых одновременно с 
проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

6. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом 
решения МС о местном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 
2024 годов в сумме 99 тыс. рублей, ежегодно, что соответствует 
ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

7. В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета 
и документов, представленных одновременно с ним, установлены следующие 
нарушения и замечания (2 нарушения, 4 замечания).

7.1. Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления
проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно, в 
нарушение п. 3 ст. 184.1 БКРФ, согласно которому общий объем условно 
утверждаемых (утвержденных) расходов на второй год планового периода 
утверждается в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов 
бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 
межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, имеющих целевое назначение), проектом решения 
МС о местном бюджете предусмотрено утверждение общего объема условно 
утверждаемых (утвержденных) расходов на 2024 год в сумме
7 200 тыс. рублей, что составляет 4,8 % от общего планируемого на 2024 год 
объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за 
счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, имеющих целевое назначение) (1 нарушение).

7.2. Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, 
представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям 
законодательства, а именно, в нарушение ст. 173 БКРФ в «Пояснительной 
записке к прогнозу социально-экономического развития внутригородского 
муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ
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Южно-Приморский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
отсутствует сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными 
параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений 
(1 нарушение).

7.3. Иные замечания по формированию проекта решения МС о местном 
бюджете и документов, представленных одновременно с ним (4 замечания).

7.3.1. Текстовая часть проекта решения МС о местном бюджете требует 
уточнения в части исключения:

• п. 10, которым утверждается перечень главных распорядителей 
средств местного бюджета, поскольку его утверждение не предусмотрено 
Положением о бюджетном процессе (1 замечание);

• п.п. 8, 9, которыми утверждаются перечень главных
администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов 
источников финансирования дефицита бюджета, поскольку в силу 
положений ст.ст. 160.1, 160.2 БКРФ перечни главных администраторов 
доходов местного бюджета, главных администраторов источников 
финансирования дефицита местного бюджета утверждаются местной 
администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными 
Правительством Российской Федерации (постановления Правительства 
Российской Федерации от 16.09.2021 №№ 1568, 1569) (1 замечание).

7.3.2. В состав приложений к проекту решения МС о местном бюджете
включены нетребуемые ст.ст. 160.1, 160.2, 184.1 БКРФ Приложения
№ 5 «Перечень главных администраторов дохода бюджета МО Южно- 
Приморский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», 
№ 6 «Перечень главных администраторов источников финансирования 
дефицита бюджета МО Южно-Приморский на 2022 год и плановый период 
2023 и 2024 годов» (1 замечание).

Кроме того, МС, как главный распорядитель средств местного 
бюджета, предусмотренных на обеспечение его деятельности, может так же 
исполнять, в том числе полномочия администратора доходов, таких как 
штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае неисполнения или 
ненадлежащего исполнения, а также просрочки исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
муниципальным контрактом (договором), и полномочия администратора 
источников финансирования дефицита местного бюджета, что следует учесть 
при утверждении Местной Администрацией, в соответствии с положениями 
ст.ст. 160.1, 160.2 БК РФ, указанных перечней.

7.3.3. Структура кода целевых статей расходов бюджета МО Южно-
Приморский, утвержденная распоряжением Главы Местной Администрации 
от 16.09.2021 № 45-МА, требует доработки, поскольку не содержит
структуру кодов формирования ведомственных целевых программ, которая 
согласно положениям раздела III Порядка формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 
принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 
06.06.2019 № 85н, должна содержать код программной (непрограммной)
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статьи (8-12 разряды кода классификации расходов бюджетов) и код 
направления расходов (13-17 разряды кода классификации расходов 
бюджетов) (1 замечание).

8. Расходы на оплату труда Главы ВМО, сотрудников МС и Местной 
Администрации запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 
от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда 
депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных 
образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге, председателей избирательных 
комиссий внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих в Санкт-Петербурге» (в редакции Закона Санкт-Петербурга 
от 29.06.2021 № 335-70), муниципальными правовыми актами,
регулирующими оплату труда сотрудников органов местного 
самоуправления ВМО.

Планирование расходов на начисления на выплаты по оплате труда 
Главы ВМО, Главы Местной Администрации осуществлено без учета 
предельной величины базы для исчисления страховых взносов на 
обязательное социальное страхование на случай временной
нетрудоспособности и в связи с материнством в размере 1 032 тыс. рублей, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.11.2021 №1951 «О предельной величине базы для исчисления 
страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное 
пенсионное страхование с 1 января 2022 г.», в связи с чем необходимо 
провести корректировку ассигнований, предусмотренных на данные 
выплаты.

8.1. Общая сумма расходов на оплату труда и содержание органов 
местного самоуправления ВМО (39 972,9 тыс. рублей) запланирована 
проектом местного бюджета на 2022 год в пределах норматива 
формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных 
лиц местного самоуправления внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, 
муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления 
на 2022 год (41 287,6 тыс. рублей), предусмотренного постановлением 
Правительства Санкт-Петербурга от 11.11.2021 №861 «Об утверждении 
нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных 
должностных лиц местного самоуправления внутригородских 
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, 
муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления
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внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга на 2022 год».

9. На 2022 год запланирована реализация 13 муниципальных программ 
и 8 ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями 
Главы Местной Администрации от 14.10.2021 №№ 39-МА, 41-МА-60-МА.

Реализация муниципальной программы по реализации вопроса местного 
значения «Содействие в установленном порядке исполнительным органам 
государственной власти Санкт-Петербурга в сборе и обмене информацией в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также 
содействие в информировании населения об угрозе возникновения или о 
возникновении чрезвычайной ситуации» предусмотрена без финансирования.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию 12 муниципальных 
программ и 8 ведомственных целевых программ запланирован проектом 
местного бюджета в общей сумме 102 641,9 тыс. рублей (или 52,8% от 
общего объема расходов на 2022 год, предусмотренных проектом местного 
бюджета).

10. В ходе проведения экспертизы муниципальных и ведомственных 
целевых программ установлены следующие нарушения и замечания:

10.1. Нарушение порядка принятия решений о разработке
муниципальных программ, их формирования и оценки планируемой 
эффективности муниципальных программ (1 нарушение), а именно, в 
нарушение п. 2.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 
типовой муниципальной программы, утвержденного постановлением Главы 
Местной Администрации от 01.02.2021 № 4-МА, муниципальные программы 
по структуре и содержанию не в полной мере соответствуют Приложению 
№ 1 к Порядку.

10.2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации
Российской Федерации (1 нарушение), а именно, в нарушение
п. 2.6 «Порядка разработки, реализации и отчета ведомственных целевых 
программ», утвержденного постановлением Главы Местной Администрации 
от 01.02.2021 № 5-МА, согласно которому утвержденная ведомственная 
целевая программа имеет самостоятельный код бюджетной классификации, 
бюджетные ассигнования на реализацию 3-х ведомственных целевых 
программ («Благоустройство территории муниципального образования в 
соответствии с законодательством Санкт-Петербурга», «Озеленение 
территории муниципального образования в соответствии с 
законодательством Санкт-Петербурга», «Прочие мероприятия в области 
благоустройства территории муниципального образования в соответствии с 
законодательством Санкт-Петербурга») запланированы по кодам целевых 
статей: 60000 00131, 60000 00132, 60000 00133, 60000 00134, 60000 00151, 
60000 00152, 60000 00153, 60000 00161, 60000 00162, в которых 8-12 разряды 
(60000) кода классификации расходов бюджетов (программные 
(непрограммные) статьи) идентичны. Аналогичное замечание было отражено 
в заключении Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект



17

решения МС о местном бюджете на 2020 год, однако на момент подготовки 
данного заключения не учтено.

10.3. Ведомственные целевые программы на плановый период 2023 и 
2024 годов не представлены, в связи с чем, оценить обоснованность 
планирования бюджетных ассигнований на их реализацию не представляется 
возможным. Аналогичное замечание было отражено в заключении 
Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о 
местном бюджете на 2021 год, однако на момент подготовки данного 
заключения не учтено.

10.4. Муниципальная программа по реализации вопроса местного 
значения «Проведение подготовки и обучения неработающего населения 
способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам 
защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий» требует уточнения на предмет соответствия 
вопросу местного значения, для реализации которого она утверждена, 
в части:

• отдельных задач программы: «Пропаганда знаний в области 
гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций 
природного, техногенного, биолого-социального и террористического 
характера среди всех категорий населения округа», «Заблаговременная 
подготовка к жизнеобеспечению пострадавшего населения и ликвидации 
последствий возможных чрезвычайных ситуаций на территории 
муниципального округа», «Повышение готовности и способности к 
ликвидации чрезвычайных ситуаций», «Комплексная подготовка жителей 
округа к действиям в чрезвычайных ситуациях за счет использования новых 
информационных технологий», «Привлечение средств массовой информации 
округа для более оперативного решения проблемы при возникновении 
чрезвычайных ситуаций»;

• целевого показателя программы «Количество выполненных 
мероприятий по разработке и опубликованию в муниципальных СМИ 
тематических статей по вопросам профилактики ГО и ЧС»;

• мероприятия программы «Разработка и опубликование в 
муниципальных СМИ тематических статей по вопросам профилактики ГО и

11. Положение о бюджетном процессе во внутригородском
муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципального округа 
Южно-Приморский, утвержденное решением МС от 25.08.2015 №31-МС 
(с изменениями, внесенными решением МС от 28.05.2019 № 10-МС), требует 
приведения в соответствие с т"т'"т' -*' еле, в части уточнения
содержания решения МС о мест

ЧС».

Аудитор палаты Ю.Ю. Шутов


