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Заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект 
решения муниципального Совета внутригородского муниципального 
образования города федерального значения Санкт-Петербурга 
муниципальный округ Южно-Приморский (далее -  ВМО) «Об утверждении 
бюджета МО Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 
2025 и 2026 годов» (далее -  проект решения МС о местном бюджете, проект 
местного бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее -  БКРФ), Законом 
Санкт-Петербурга от 29.06.2011 №455-85 «О Контрольно-счетной палате 
Санкт-Петербурга», Стандартом внешнего муниципального финансового 
контроля «Организация и проведение экспертизы проекта решения о 
бюджете внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
на очередной финансовый год и на плановый период» и Соглашением о 
передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по 
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения муниципального Совета ВМО (далее -  
МС) о местном бюджете проведена на основании документов, 
представленных в соответствии с требованиями ст. 184.2БКРФ, а также по 
запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

1. Общие характеристики и показатели местного бюджета
Проект местного бюджета внесен местной администрацией ВМО 

(далее -  Местная Администрация) на рассмотрение МС в соответствии 
со ст. 185 БКРФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе во 
внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга 
муниципального округа Южно-Приморский, утвержденного решением МС 
от 25.08.2015 №31-МС (в редакции решения МС от 29.03.2022 № 9-МС, 
далее -  Положение о бюджетном процессе).

Положение о бюджетном процессе требует приведения в соответствие 
с БК РФ (в редакции, действующей на момент написания настоящего 
заключения), в том числе, в части:

• уточнения содержания решения МС о местном бюджете. 
Аналогичное замечание было отражено в заключениях Контрольно-счетной 
палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о местном бюджете 
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, на 2023 год и плановый 
период 2024 и 2025 годов, однако на момент подготовки данного заключения 
не учтено;

• в части исключения ст. 18 «Ведомственные целевые программы», 
поскольку ст. 179.3 БК РФ утратила силу;

• определения кассового плана.

В соответствии с положениями ст. 169 БКРФ и ст. 12 Положения 
о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на 3 года 
(очередной финансовый год и плановый период).
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Местный бюджет запланирован:
5 на 2024 год по доходам -  в сумме 290 855,4 тыс. рублей, по

расходам -  в сумме 291 919,4 тыс. рублей, с дефицитом -  в сумме
1 064 тыс. рублей, размер которого соответствует ограничениям, 
установленным ст. 92.1БКРФ. Источником финансирования дефицита 
бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств 
местного бюджета;

• на 2025 год равным по доходам и расходам в сумме
303 921,4 тыс. рублей соответственно;

• на 2026 год равным по доходам и расходам в сумме
312 805,4 тыс. рублей соответственно.

Основные характеристики проекта местного бюджета на 2024 год 
и на плановый период 2025-2026 годов представлены в таблице:

(тыс, рублей)

П оказатели М естный бюджет 
на 2023 год*

П роект местного бюджета на 2024 год 
и плановый период 2025-2026 годов

2024 год плановый период
2025 год 2026 год

Д оходы , всего 334 914,3 290  855,4 303 921,4 312 805,4
Р асходы , всего 342 694,6 291 919,4 303 921,4 312 805,4
Д еф и ц и т (-), п роф и ц и т  (+) -7 780,3 -1 064,0 - -

*) Решение МС от 20.12.2022 №  45-МС «Об утверждении бюджета МО Южно-Приморский 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в последней редакции решения М С от 26.09.2023 
№  35-МС).

В соответствии со ст. 184.1 БКРФ проектом решения МС о местном 
бюджете предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 
исполнение публичных нормативных обязательств, на 2024 год в общей 
сумме 33 349,4 тыс. рублей, на 2025 год -  в общей сумме 
34 736,1 тыс. рублей, на 2026 год -  в общей сумме 36 122,9 тыс. рублей;

• объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга на 
2024 год -  в общей сумме 285 683 тыс. рублей, на 2025 год -  в общей сумме 
298 144,5 тыс. рублей, на 2026 год -  в общей сумме 306 546,9 тыс. рублей, 
который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона 
Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов», принятом во 2-ом чтении;

• общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов 
на 2025 год -  в сумме 6 100 тыс. рублей, на 2026 год -  в сумме 
12 500 тыс. рублей, который соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.

Состав документов и материалов, представляемых одновременно 
с проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

Сравнительный анализ показателей местного бюджета на 2023 год 
и планируемых на 2024 год представлен в таблице:



4

(тыс, рублей)

Н аименование показателей

Г руппа/ 
подгруппа  
доходов/ 

раздел  
расходов

Утверждено  
местным  

бю джетом  
на 2023 год*

П роект местного бюджета  
на 2024 год

Сумма В % к 
2023 году

У дель
ный вес,

%
Остаток средств на 01.01.2023: 8845,0
ДО ХО ДЫ , всего: 334 914,3 290 855,4 86,8 100,0
Н алоговы е и неналоговы е доходы 100 4 818,8 5 172,4 107,3 1,8
Н ал оги  н а  п ри бы ль, доходы 101 4 568,6 4 909,7 107,5 1,7
Д оходы  от  оказан ия п л атн ы х  у сл у г  и 
ком п ен сац и и  затрат  государства

из 250,2 262 ,7 105,0 0,1

Безвозмездны е поступления 200 330 095,5 285 683,0 86,5 98,2
Б езвозм езд н ы е п оступ лен и я  от д руги х  
бю дж етов б ю д ж етн ой  систем ы  
Р осси й ск ой  Ф едерац и и

202 330 095,5 285 683,0 86,5 98,2

РАСХО ДЫ , всего: 342 694,6 291 919,4 85,2 100,0
О б щ егосударствен н ы е воп росы 0100 56 263 ,0 59 746,4 106,2 20,5
Н ац и он ал ьн ая  безопасность  и 
правоохран и тел ьн ая  деятельность

0300 200,0 120,0
в 1,7 раза  
м ен ьш е

м енее
0,1

Н ац и он ал ьн ая  экон ом и ка 0400 2 275,0 2 750,0 120,9 0,9
Ж и ли щ н о-ком м ун ал ьн ое  хозяй ство 0500 212 236,8 150 000,0 70,7 51,4

О храна окруж аю щ ей  среды 0600 379,8 142,8
в 2 ,7  раза  
м еньш е

м ен ее
0,1

О бразован ие 0700 4 235,0 5 703,0
в 1,3 р аза  

больш е
2,0

К ультура, ки н ем атограф и я 0800 12 027,2 17 700 ,0
в 1,5 раза  

больш е 6,1

С оц и альн ая  п ол и ти ка 1000 53 580,0 53 357,2 99,6 18,3

Ф и зи ческая  кул ьтура  и  сп орт 1100 820,0 1 200,0
в 1,5 раза  

больш е
0,4

С ред ства  м ассовой  и н ф орм ац и и 1200 677,8 1 200,0
в 1,8 раза  

больш е
0,4

Д еф ицит (-), профицит (+) бюджета 105 -7 780,3 -1 064,0 в 7,3 раза 
меньш е -

*) Решение МС от 20.12.2022 №  45-МС «Об утверждении бюджета МО Южно-Приморский 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в последней редакции решения МС от 26.09.2023 
№  35-МС).

В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета 
и документов, представленных одновременно с ним, установлено 
(3 нарушения, 3 замечания):

1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования, а именно, в нарушение 
ст. 173БКРФ в «Пояснительной записке к прогнозу социально- 
экономического развития внутригородского муниципального образования 
города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
не приведены причины и факторы прогнозируемых изменений параметров 
прогноза (1 нарушение).

2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации 
Российской Федерации (2 нарушения), а именно:
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• в Приложениях №№ 2 «Ведомственная структура расходов бюджета 
МО Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
(далее -  Ведомственная структура расходов местного бюджета), 
3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, 
целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджета 
МО Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
к проекту решения МС о местном бюджете, в Приложении «Распределение 
бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации 
расходов бюджета МО Южно-Приморский на 2024 и плановый период 
2025 и 2026 годов» к «Пояснительной записке к проекту решения 
«Об утверждении бюджета МО Южно-Приморский на 2024 год и плановый 
период 2025 и 2026 годов» (далее -  Приложение к Пояснительной записке к 
проекту местного бюджета) наименование подраздела расходов 0104 
«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местных администраций» не соответствует наименованию 
(«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 
исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных 
администраций»), установленному Порядком формирования и применения 
кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структурой и 
принципами назначения, утвержденным приказом Минфина России 
от 24.05.2022 № 82н (в редакции приказа Минфина России от 01.06.2023 
№ 82н) (далее -  Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н);

• в Приложении к Пояснительной записке к проекту местного 
бюджета наименование подраздела классификации расходов 0709 
«Молодежная политика и оздоровление детей» не соответствует 
наименованию («Другие вопросы в области образования»), установленному 
Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н.

3. Пункты 6, 7 текстовой части проекта местного бюджета требуют 
уточнения в части указания периода (вместо «... на 2024 год и плановый 
период 20245 и 2026 годов» следует указать «... на 2024 год и плановый 
период 2025 и 2026 годов» (1 замечание).

4. В Ведомственной структуре расходов местного бюджета расходы по 
целевой статье 00200 00051 «Проведение муниципальных выборов и 
местных референдумов» запланированы по главному распорядителю 
бюджетных средств -  Местная Администрация, тогда как согласно ст. 57 
Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» главным распорядителем средств, предусмотренным в местном 
бюджете на проведение выборов и референдумов, является избирательная 
комиссия, организующая подготовку и проведение выборов в органы 
местного самоуправления (1 замечание).

5. Положения Приложения № 1 «Структура кода целевых статей 
расходов бюджета МО Южно-Приморский» к распоряжению Местной 
Администрации от 30.10.2023 № 35-МА «Об утверждении кодов целевых
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статей классификации расходов бюджета МО Южно-Приморский 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» требуют актуализации в 
соответствии с действующим законодательством, поскольку приказ 
Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и 
применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 
структуре и принципах назначения» утратил силу с 01.01.2023 в связи с 
изданием Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н (1 замечание).

2. Оценка формирования доходной части 
местного бюджета на 2024 год

Доходы местного бюджета сформированы в соответствии 
с приложением 7 «Перечень источников доходов бюджетов внутригородских 
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга и нормативы отчислений доходов в бюджеты 
внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов» к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете 
Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

Доходная часть местного бюджета на 2024 год запланирована в общей 
сумме 290 855,4 тыс. рублей, что на 44 058,9 тыс. рублей (на 13,2 %) меньше 
утвержденных на 2023 год бюджетных назначений.

Основной объем доходов местного бюджета в 2024 году планируется 
обеспечить за счет безвозмездных поступлений, которые в общей структуре 
доходов составят 98,2 % или 285 683 тыс. рублей, что на 44 412,5 тыс. рублей 
(на 13,5 %) меньше утвержденных на 2023 год бюджетных назначений.

Структуру безвозмездных поступлений составят:
• дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации -  

79,4 % (226 943,7 тыс. рублей);
• субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации -  

20,6 % (58 739,3 тыс. рублей).
Объем налоговых доходов (налога на доходы физических лиц) 

запланирован в общей сумме 4 909,7 тыс. рублей (или 1,7% в общей сумме 
доходов), что на 341,1 тыс. рублей (на 7,5%) больше утвержденных 
на 2023 год бюджетных назначений.

Объем неналоговых доходов (доходов от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства) запланирован в общей сумме 
262,7 тыс. рублей (или 0,1 % в общей сумме доходов), что 
на 12,5 тыс. рублей (или на 5%) больше утвержденных на 2023 год 
бюджетных назначений.

Согласно «Обоснованию доходов бюджета внутригородского 
муниципального образования города федерального значения 
Санкт-Петербурга муниципальный округ Южно-Приморский на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов», представленному с документами и 
материалами к проекту местного бюджета, доходная часть планировалась с 
учетом прогноза поступлений, представленного главными администраторами
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доходов местного бюджета и сведений, отраженных в проекте Закона 
Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов».

3. Оценка формирования расходной части 
местного бюджета на 2024 год

3.1. Общая информация о расходах местного бюджета
Проектом решения МС о местном бюджете расходы на 2024 год 

запланированы в общей сумме 291 919,4 тыс. рублей, что на 
50 775,2 тыс. рублей (на 14,8%) меньше утвержденных на 2023 год 
бюджетных ассигнований.

Основную часть бюджетных ассигнований планируется направить на 
финансирование расходов по следующим разделам классификации расходов 
бюджетов:

• 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  51,4% (или в сумме 
150 000 тыс. рублей);

• 0100 «Общегосударственные вопросы» -  20,5% (или в сумме 
59 746,4 тыс. рублей);

• 1000 «Социальная политика» -  18,3% (или в сумме
53 357,2 тыс. рублей).

Ведомственная структура расходов местного бюджета содержит двух 
главных распорядителей бюджетных средств -  МС и Местная 
Администрация. Распределение бюджетных ассигнований по главным 
распорядителям бюджетных средств на 2024 год составляет: Местная 
Администрация -  282 610,8 тыс. рублей (или 96,8 % от общей суммы 
расходов местного бюджета), МС -  9 308,6 тыс. рублей (или 3,2 %).

3.2. Исполнение местного бюджета по расходам 
на реализацию непрограммных направлений деятельности

1. Расходы на содержание и обеспечение деятельности органов 
местного самоуправления ВМО (с учетом субвенций на исполнение 
органами местного самоуправления в Санкт-Петербурге отдельного 
государственного полномочия Санкт-Петербурга по организации и 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству) запланированы 
на 2024 год в общей сумме 59 438,2 тыс. рублей.

Согласно штатному расписанию МС, утвержденному распоряжением 
Главы ВМО от 24.10.2023 № 9-МС, штатная численность МС на 2024 год 
запланирована в количестве 5 штатных единиц (в том числе, Глава ВМО), 
штатному расписанию Местной Администрации, утвержденному 
распоряжением Местной Администрации от 24.10.2023 №31-МА,
численность Местной Администрации на 2024 год запланирована в 
количестве 36 штатных единиц (в том числе, 8 штатных единиц отдела опеки 
и попечительства, 2 штатные единицы -  должности, не отнесенные к 
должностям муниципальной службы).



Расходы на оплату труда Главы ВМО, сотрудников МС и Местной 
Администрации запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 
от 21.06.2006 №348-54 «О Реестре муниципальных должностей в
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда 
депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных 
образований города федерального значения Санкт-Петербурга, членов 
выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных 
должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих в Санкт-Петербурге», муниципальными правовыми актами, 
регулирующими оплату труда сотрудников органов местного 
самоуправления ВМО, Налоговым кодексом Российской Федерации.

Планирование расходов на оплату труда лиц, замещающих 
муниципальные должности и должности муниципальной службы, 
осуществлено исходя из размера расчетной единицы на 2024 год в сумме 
1 732 рубля, предусмотренной проектом Закона Санкт-Петербурга 
«О бюджете Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов».

Согласно распоряжению Комитета финансов Санкт-Петербурга 
от 12.09.2023 № 62-р ВМО включено в перечень внутригородских
муниципальных образований города федерального значения 
Санкт-Петербурга, к которым применимы положения п. 2 ст. 136 БК РФ.

Общая сумма расходов на оплату труда и содержание органов местного 
самоуправления ВМО (53 291,1 тыс. рублей) запланирована проектом 
местного бюджета в пределах норматива формирования расходов на оплату 
труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления 
внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на 
постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов 
местного самоуправления на 2024 год (66 481,6 тыс. рублей), 
предусмотренного постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 13.11.2023 № 1189 «Об утверждении нормативов формирования расходов 
на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований города 
федерального значения Санкт-Петербурга, осуществляющих свои 
полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание 
органов местного самоуправления внутригородских муниципальных 
образований города федерального значения Санкт-Петербурга на 2024 год».

2. Бюджетные ассигнования на выплату денежной компенсации 
депутатам МС, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, 
запланированы проектом решения МС о местном бюджете на 2024 год 
из расчета выплаты компенсации 10 депутатам МС в общей сумме 
207,9 тыс. рублей, что не превышает предельный размер денежной 
компенсации, установленный ст. 14 Закона Санкт-Петербурга от 17.09.2008
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№ 537-94 «О гарантиях осуществления полномочий депутата
муниципального совета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга, члена выборного органа местного самоуправления 
в Санкт-Петербурге, выборного должностного лица местного
самоуправления в Санкт-Петербурге».

Вместе с тем согласно ст. 14 указанного Закона денеж ная компенсация 
выплачивается депутату муниципального совета, члену выборного органа 
местного самоуправления, выборному должностному лицу местного 
самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной  
основе. При этом, проектом местного бюджета выплата денежной 
компенсации запланирована 10 депутатам МС, тогда как штатным 
расписанием МС предусмотрена муниципальная должность (Глава ВМО), 
таким образом, размер бюджетных ассигнований на данные выплаты требует 
уточнения.

3. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом 
решения МС о местном бюджете на 2024 год -  в сумме 98 тыс. рублей, 
на 2025, 2026 годы -  в сумме 99 тыс. рублей ежегодно.

4. На 2024 год проектом местного бюджета запланированы расходы в 
общей сумме 1 022,2 тыс. рублей на проведение выборов; формирование 
архивного фонда; организацию профессионального образования и 
дополнительного профессионального образования; выплату пенсии за 
выслугу лет и ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим 
муниципальные должности, должности муниципальной службы в органах 
местного самоуправления ВМО, расчеты и обоснования которых 
представлены не в полном объеме.

3.3. Расходы на реализацию муниципальных программ

На 2024 год запланирована реализация 18-ти муниципальных 
программ, утвержденных постановлениями Местной Администрации 
от 18.10.2023 №№ 55-МА -  62-МА, 64-МА -  73-МА, на реализацию которых 
проектом местного бюджета предусмотрены ассигнования в общей сумме 
178 768,8 тыс. рублей (или 61,2% от общего объема расходов). Реализация 
Ной муниципальной программы («Содействие в установленном порядке 
исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга в сборе 
и обмене информацией в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, а также содействие в информировании населения об 
угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации») 
запланирована без финансирования.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных 
программ запланированы проектом решения МС о местном бюджете в 
объемах, предусмотренных программами.

В ходе проведения экспертизы муниципальных программ установлено 
(1 нарушение, 2 замечания):

1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной
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регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования (1 нарушение), а именно, в 
нарушение и. 4.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 
типовой муниципальной программы, утвержденного постановлением 
Местной Администрации от 01.02.2021 № 4-МА (с учетом изменений, 
внесенных постановлением Местной Администрации от 05.12.2022 
№ 62-МА), согласно которого основными задачами мониторинга 
результативности муниципальных программ являются, в том числе 
определение достигнутых показателей программы в соответствии с 
приложением № 2 «Перечень и значения целевых показателей результатов 
типовой муниципальной программы. Сведения о целевых показателях 
(индикаторах) типовой муниципальной программы»:

• в 11 -ти муниципальных программах (например, «Проведение
подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и 
действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам защиты от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие 
этих действий», «Участие в организации и финансировании временного 
трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное 
от учебы время», «Участие в деятельности по профилактике правонарушений 
в Санкт-Петербурге в соответствии с федеральным законодательством и 
законодательством Санкт-Петербурга») в таблице «Перечень и значения 
целевых показателей результатов муниципальной программы» раздела 
«Оценка эффективности реализации программы» отсутствует
графа 4;

• в 8-ми муниципальных программах (например, «Обеспечение 
условий для развития на территории муниципального образования 
физической культуры и массового спорта, организация и проведение 
официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных 
мероприятий и спортивных мероприятий муниципального образования» 
(далее -  «Обеспечение физической культуры и массового спорта»), 
«Содействие развитию малого бизнеса на территории муниципального 
образования», «Учреждение печатного средства массовой информации для 
опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов 
муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения 
до сведения жителей муниципального образования официальной 
информации о социально-экономическом и культурном развитии 
муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры 
и иной официальной информации» (далее -  «Учреждение печатного средства 
массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов») 
в графе 4 таблицы «Перечень и значения целевых показателей результатов 
муниципальной программы» раздела «Оценка эффективности реализации 
программы» отражен календарный год, следующий за текущим финансовым 
годом (2024 год), тогда как из содержания утвержденной формы следует, что 
в графе 4 указывается отчетный финансовый год (2023 год), показатели
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(индикаторы) которого сопоставляются с очередным финансовым годом и 
плановым периодом (2024, 2025, 2026 годы соответственно).

2. Муниципальной программой «Участие в профилактике терроризма и 
экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий их 
проявлений на территории МО в форме и порядке, установленных 
федеральным законодательством и законодательством Санкт-Петербурга» 
предусмотрены мероприятия в 2024, 2025, 2026 годах «Участие в проведении 
в ГБОУ, расположенных на территории округа, внешкольных тематических 
мероприятий с просмотром фильмов, посвященных профилактике 
терроризма и экстремизма», участниками которых являются учащиеся 
образовательных учреждений, что требует уточнения на предмет 
соответствия вопросам местного значения, исчерпывающий перечень 
которых установлен ст. 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 №420-79 
«Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», поскольку 
организация и финансирование мероприятий для учащихся государственных 
общеобразовательных учреждений относятся к функциям самих учреждений, 
финансирование деятельности которых осуществляется за счет средств, 
выделенных на их содержание (1 замечание).

3. В паспортах 5-ти муниципальных программ («Содействие развитию 
малого бизнеса на территории муниципального образования», «Организация 
и проведение досуговых мероприятий для жителей муниципального 
образования», «Организация и проведение местных и участие в организации 
и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий», 
«Обеспечение физической культуры и массового спорта», «Учреждение 
печатного средства массовой информации для опубликования 
муниципальных правовых актов») по строке «Объемы и источники 
финансирования с разбивкой по годам и видам источников» требует 
корректировки период реализации программ (вместо «на 2024 год...», 
«на 2024 год...», «на 2025 год...» следует указать 
«на 2024 год...», «на 2025 год...», «на 2026 год...» соответственно, 
1 замечание).

3.4. Расходы на исполнение отдельных государственных 
полномочий Санкт-Петербурга

Проектом местного бюджета на 2024 год запланированы ассигнования 
в общей сумме 58 739,3 тыс. рублей, на 2025 год -  в общей сумме 
61 183,3 тыс. рублей, на 2026 год -  в общей сумме 63 624,6 тыс. рублей 
на исполнение органами местного самоуправления в Санкт-Петербурге 
отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга, объем 
которых соответствует объему, предусмотренному проектом Закона 
Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов», в том числе по:

• определению должностных лиц местного самоуправления, 
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, и составлению протоколов об административных
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правонарушениях на 2024 год -  в сумме 9,2 тыс. рублей, на 2025 год -  
в сумме 9,6 тыс. рублей, на 2026 год -  в сумме 10 тыс. рублей;

• организации и осуществлению деятельности по опеке 
и попечительству на 2024 год -  в сумме 6 147,1 тыс. рублей, на 2025 год -  в 
сумме 6 402,8 тыс. рублей, на 2026 год -  в сумме 6 658,5 тыс. рублей;

• выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под 
опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, 
переданных на воспитание в приемные семьи, в Санкт-Петербурге 
на 2024 год -  в сумме 32 575,2 тыс. рублей, на 2025 год -  в сумме 
33 929,7 тыс. рублей, на 2026 год -  в сумме 35 284,3 тыс. рублей;

• выплате вознаграждения приемным родителям на 2024 год -  в сумме 
20 007,8 тыс. рублей, на 2025 год — в сумме 20 841,2 тыс. рублей, 
на 2026 год -  в сумме 21 671,8 тыс. рублей.

ВЫВОДЫ:

В ходе проведения экспертизы проекта решения МС «Об утверждении 
бюджета МО Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 
2025 и 2026 годов» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга 
установлено:

1. Проект местного бюджета внесен Местной Администрацией на 
рассмотрение МС в соответствии со ст. 185БКРФ, ст. 21 Положения о 
бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании 
Санкт-Петербурга муниципального округа Южно-Приморский, 
утвержденного решением МС от 25.08.2015 №31-МС (в редакции решения 
МС от 29.03.2022 № 9-МС).

2. В соответствии с положениями ст. 169БКРФ и ст. 12 Положения
0 бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на три года 
(очередной финансовый год и плановый период).

3. Местный бюджет запланирован:
• на 2024 год по доходам-в сумме 290 855,4 тыс. рублей, по

расходам-в сумме 291 919,4 тыс. рублей, с дефицитом-в сумме
1 064 тыс. рублей, размер которого соответствует ограничениям, 
установленным ст. 92.1БКРФ. Источником финансирования дефицита 
бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств 
местного бюджета;

• на 2025 год равным по доходам и расходам в сумме
303 921,4 тыс. рублей соответственно;

• на 2026 год равным по доходам и расходам в сумме
312 805,4 тыс. рублей соответственно.

Доходная часть местного бюджета на 2024 год запланирована в общей 
сумме 290 855,4 тыс. рублей, что на 44 058,9 тыс. рублей (на 13,2 %) меньше 
утвержденных на 2023 год бюджетных назначений, расходы
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291 919,4 тыс. рублей, что на 50 775,2 тыс. рублей (на 14,8%) меньше 
утвержденных на 2023 год бюджетных ассигнований, дефицит -  в сумме 
1 064 тыс. рублей, что на 6 716,3 тыс. рублей (в 7,3 раза) меньше 
утвержденного на 2023 год показателя.

4. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о местном 
бюджете предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на
исполнение публичных нормативных обязательств, на 2024 год в общей 
сумме 33 349,4 тыс. рублей, на 2025 год -  в общей сумме
34 736,1 тыс. рублей, на 2026 год -  в общей сумме 36 122,9 тыс. рублей;

• объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга
на 2024 год -  в общей сумме 285 683 тыс. рублей, на 2025 год -  в общей 
сумме 298 144,5 тыс. рублей, на 2026 год — в общей сумме
306 546,9 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному 
проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», принятом во 2-ом 
чтении;

• общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов 
на 2025 год -  в сумме 6 100 тыс. рублей, на 2026 год -  в сумме 
12 500 тыс. рублей, который соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.

5. Состав документов и материалов, представляемых одновременно с 
проектом местного бюджета, соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

6. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом 
решения МС о местном бюджете на 2024 год -  в сумме 98 тыс. рублей, 
на 2025, 2026 годы -  в сумме 99 тыс. рублей ежегодно.

7. В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета 
и документов, представленных одновременно с ним, установлено 
(3 нарушения, 3 замечания):

7.1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования, а именно, в нарушение 
ст. 173БКРФ в «Пояснительной записке к прогнозу социально- 
экономического развития внутригородского муниципального образования 
города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
не приведены причины и факторы прогнозируемых изменений параметров 
прогноза (1 нарушение).

7.2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации 
Российской Федерации (2 нарушения), а именно:

• в Ведомственной структуре расходов местного бюджета, в 
Приложении № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, 
подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов 
расходов бюджета МО Южно-Приморский на 2024 год и плановый период 
2025 и 2026 годов» к проекту решения МС о местном бюджете,
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в Приложении к Пояснительной записке к проекту местного бюджета 
наименование подраздела расходов 0104 «Функционирование Правительства 
Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» не 
соответствует наименованию («Функционирование Правительства 
Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации, местных администраций»), установленному 
Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, их структурой и принципами назначения, 
утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н;

• в Приложении к Пояснительной записке к проекту местного 
бюджета наименование подраздела классификации расходов 0709 
«Молодежная политика и оздоровление детей» не соответствует 
наименованию («Другие вопросы в области образования»), установленному 
Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н.

7.3. Пункты 6, 7 текстовой части проекта местного бюджета требуют 
уточнения в части указания периода (вместо «... на 2024 год и плановый 
период 20245 и 2026 годов» следует указать «... на 2024 год и плановый 
период 2025 и 2026 годов» (1 замечание).

7.4. В Ведомственной структуре расходов местного бюджета расходы 
по целевой статье 00200 00051 «Проведение муниципальных выборов и 
местных референдумов» запланированы по главному распорядителю 
бюджетных средств -  Местная Администрация, тогда как согласно ст. 57 
Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» главным распорядителем средств, предусмотренным в местном 
бюджете на проведение выборов и референдумов, является избирательная 
комиссия, организующая подготовку и проведение выборов в органы 
местного самоуправления (1 замечание).

7.5. Положения Приложения № 1 «Структура кода целевых статей 
расходов бюджета МО Южно-Приморский» к распоряжению Местной 
Администрации от 30.10.2023 № 35-МА «Об утверждении кодов целевых 
статей классификации расходов бюджета МО Южно-Приморский 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» требуют актуализации в 
соответствии с действующим законодательством, поскольку приказ 
Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и 
применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их 
структуре и принципах назначения» утратил силу с 01.01.2023 в связи с 
изданием Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н (1 замечание).

8. Расходы на оплату труда Главы ВМО, сотрудников МС и Местной 
Администрации запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 
от 21.06.2006 №348-54 «О Реестре муниципальных должностей в
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда 
депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных
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образований города федерального значения Санкт-Петербурга, членов 
выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных 
должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих в Санкт-Петербурге», муниципальными правовыми актами, 
регулирующими оплату труда сотрудников органов местного 
самоуправления ВМО, Налоговым кодексом Российской Федерации.

Планирование расходов на оплату труда лиц, замещающих 
муниципальные должности и должности муниципальной службы, 
осуществлено исходя из размера расчетной единицы на 2024 год в сумме 
1 732 рубля, предусмотренной проектом Закона Санкт-Петербурга 
«О бюджете Санкт-Петербурга на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов».

9. Общая сумма расходов на оплату труда и содержание органов
местного самоуправления ВМО (53 291,1 тыс. рублей) запланирована 
проектом местного бюджета в пределах норматива формирования расходов 
на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного
самоуправления внутригородских муниципальных образований города 
федерального значения Санкт-Петербурга, осуществляющих свои 
полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание 
органов местного самоуправления на 2024 год (66 481,6 тыс. рублей), 
предусмотренного постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 13.11.2023 № 1189 «Об утверждении нормативов формирования расходов 
на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного
самоуправления внутригородских муниципальных образований города 
федерального значения Санкт-Петербурга, осуществляющих свои 
полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание 
органов местного самоуправления внутригородских муниципальных 
образований города федерального значения Санкт-Петербурга на 2024 год».

10. На 2024 год запланирована реализация 18-ти муниципальных 
программ, утвержденных постановлениями Местной Администрации 
от 18.10.2023 №№ 55-МА -  62-МА, 64-МА -  73-МА, на реализацию которых 
проектом местного бюджета предусмотрены ассигнования в общей сумме 
178 768,8 тыс. рублей (или 61,2% от общего объема расходов). Реализация 
1 -ой муниципальной программы запланирована без финансирования.

11. В ходе проведения экспертизы муниципальных программ 
установлено (1 нарушение, 2 замечания):

11.1. 1. Нарушение порядка разработки (формирования) документов 
стратегического планирования, порядка и сроков их государственной 
регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра 
документов стратегического планирования (1 нарушение), а именно, в 
нарушение п. 4.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 
типовой муниципальной программы, утвержденного постановлением 
Местной Администрации от 01.02.2021 № 4-МА (с учетом изменений, 
внесенных постановлением Местной Администрации от 05.12.2022
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№ 62-МА), согласно которого основными задачами мониторинга 
результативности муниципальных программ являются, в том числе 
определение достигнутых показателей программы в соответствии с 
приложением № 2 «Перечень и значения целевых показателей результатов 
типовой муниципальной программы. Сведения о целевых показателях 
(индикаторах) типовой муниципальной программы»:

• в 11-ти муниципальных программах в таблице «Перечень и значения 
целевых показателей результатов муниципальной программы» раздела 
«Оценка эффективности реализации программы» отсутствует 
графа 4;

• в 8-ми муниципальных программах в графе 4 таблицы «Перечень и 
значения целевых показателей результатов муниципальной программы» 
раздела «Оценка эффективности реализации программы» отражен 
календарный год, следующий за текущим финансовым годом (2024 год), 
тогда как из содержания утвержденной формы следует, что в графе 
4 указывается отчетный финансовый год (2023 год), показатели (индикаторы) 
которого сопоставляются с очередным финансовым годом и плановым 
периодом (2024, 2025, 2026 годы соответственно).

11.2. Муниципальной программой «Участие в профилактике 
терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации 
последствий их проявлений на территории МО в форме и порядке, 
установленных федеральным законодательством и законодательством 
Санкт-Петербурга» предусмотрены мероприятия в 2024, 2025, 2026 годах 
«Участие в проведении в ГБОУ, расположенных на территории округа, 
внешкольных тематических мероприятий с просмотром фильмов, 
посвященных профилактике терроризма и экстремизма», участниками 
которых являются учащиеся образовательных учреждений, что требует 
уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, 
исчерпывающий перечень которых установлен ст. 10 Закона 
Санкт-Петербурга от 23.09.2009 №420-79 «Об организации местного 
самоуправления в Санкт-Петербурге», поскольку организация и 
финансирование мероприятий для учащихся государственных 
общеобразовательных учреждений относятся к функциям самих учреждений, 
финансирование деятельности которых осуществляется за счет средств, 
выделенных на их содержание (1 замечание).

11.3. В паспортах 5-ти муниципальных программ по строке «Объемы и 
источники финансирования с разбивкой по годам и видам источников» 
требует корректировки период реализации программ (вместо 
«на 2024 год...», «на 2024 год...», «на 2025 год...» следует указать 
«на 2024 год...», «на 2025 год...», «на 2026 год...» соответственно, 
1 замечание).

Аудитор палаты Д.В. Филатов


